Estado do Rio Grande do Sul
% ,,__ . Prefeitura Municipal de Cidreira
\:{ Secretaria de Administracdo

Mensagem n° (DL/ZOZé Cidreira, 05 de janeiro de 2026.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Pelo presente encaminhamos a essa colenda CAmara Municipal o Projeto de Lei
que “Concede Abono Salarial aos Agentes Comunitarios de Saiide, vinculados as Equipes
da Estratégia de Satide da Familia-ESF” para exame e aprovacéo dos nobres Edjis.

Através do presente Projeto de Lei solicitamos autorizagdo legislativa para
pagamento de abono salarial no valor total de R$ 75.900,00 (setenta e cinco mil e novecentos
reais), com recursos oriundos do Governo Federal que foram repassados pelo Ministério de
Satide no més de dezembro de 2025, referente ao pagamento do Incentivo Adicional aos Agentes
Comunitarios de Satde vinculados as equipes da Estratégia Satde da Familia-ESF para o
atendimento das metas e objetivos do Pacto pela Saide, conforme Portaria N° 314, de 28 de
fevereiro de 2014 e alteragdes subsequentes, os quais foram depositados pelo Ministério de
Saude, junto ao Fundo Municipal de Saude de Cidreira

O valor total de R$ 75.900,00 sera dividido entre os Agentes Comunitarios de
Satde em fragdes proporcionais aos meses trabalhados no ano de 2025, n#o se incorporando aos
seus vencimentos para nenhum efeito legal e também néo incidira nos periodos de licengas,
afastamentos e afins, com exce¢fo no periodo de férias.

Anexo encaminhamos copia da Ata n° 019/2025, relativa a reunido realizada no
dia 18 de dezembro de 2025, onde se encontra consignada a aprovagio do Conselho Municipal
de Saude para que seja efetuado o pagamento do abono salarial aos Agentes Comunitarios de
Saude, conforme Oficio n° 029/2025, expedido por esse Conselho, o qual também segue apenso.

Pelo exposto, temos a certeza de que o Projeto de Lei terd a aprovagio uninime
dos Senhores Vereadores.

Atenciosamente,

ERTO DA COSTA SILVA

Prefeito Municipal



Estado do Rio Grande do Sul
S Prefeitura Municipal de Cidreira
Secretaria de Administracdo

PROJETO DE LEIN® OO [ 206

“Concede Abono Salarial aos Agentes Comunitarios
de Satde, vinculados as Equipes da Estratégia de
Satde da Familia-ESF.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CIDREIRA, ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES APROVOU E
EU SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE

LEI:

Artigo 1° -E concedido abono salarial aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS),
vinculados as equipes da Estratégia de Saude da Familia- ESF.

§ 1° - O valor total de R$ 75.900,00 (setenta e cinco mil e novecentos reais) sera
dividido entre os Agentes Comunitarios de Satde em fragdes proporcionais aos meses trabalhados no
ano de 2025.

§ 2° - O abono criado por esta Lei néo se incorporara para nenhum efeito legal a
remuneracdo dos servidores e ndo incidird nos periodos de licencas, afastamentos e afins, com exce¢do
no periodo de férias.

Artigo 2° - A despesa decorrente desta Lei sera atendida pela seguinte dotagdo
or¢amentaria:

Categoria de Despesa Valor
(R$)

06.03.10.301.0148.2450 — Custeio Atengdo Bésica
3.1.90.11 — Vencimentos e vantagens fixas-CR 9026 75.900,00

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDREIRA, EM

=

3RTO DA COSTA SILVA
Prefeito Municipal

GI

Registre-se£ pubdquesse.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIC DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer: 1169/2025

Processo Administrativo: 187/2025

Para: Secretaria de Satde

Assunto: Solicitagdo de parecer juridico sobre Projeto de Lei que visa
conceder abono salarial aos agentes comunitarios de saude, vinculados as
equipes da Estratégia de Satide da Familia-ESF

1. DO RELATORIO

O presente processo visa analise desta Procuradoria para emisséo de
parecer juridico quanto a pretensa confeccdo de projeto de lei para concessao
de abono salarial aos Agentes Comunitéarios de Saude (ACS), vinculados as
equipes da Estratégia de Salide da Familia-ESF.

Salienta-se, desde ja, que a solicitagdo encaminhada pela Secretaria de
Saude veio desacompanhada do projeto de lei especifico, cujo objeto seria
analisado por esta Procuradoria. Assim, entende-se que a Secretaria Municipal
de Saude objetiva parecer juridico acerca da possibilidade de concesséo desse
abono salarial.

Considerando os limites do parecer juridico, estaremos adstritos a analise
quanto & viabilidade juridica de concesséo de abono salarial aos ACS, mediante
edicido de lei especifica para esse fim, baseados nas informacdes e

documentacdo que subsidiam o processo em pauta.
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitagéo via 1DOC no Processo Administrativo n® 187/2025 da
Secretaria de Saude, solicitando parecer juridico acerca de
pagamento de abono salarial aos Agentes Comunitarios de Saude;
b) Memorando da Secretaria de Saude para a Secretaria de
Administracéo;

¢) Oficio n.° 071/2025, da Secretaria de Salde ao Conselho Municipal
de Saude, visando andlise da concess@o de abono salarial aos
Agentes Comunitarios de Saude;

procuradoriacidreira@gmail.com
Rua Jodo Neves, 50
Cidreira - RS
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d) Cépia da Ata n.° 019/2025 e Parecer oficio n.° 029/2025, do
Conselho Municipal de Saude;
e) extrato de transferéncia de valores do Governo Federal indicando

banco e conta.

E o breve relatério.

2. PRELIMINAR

Como premissa, destaca-se, o Parecer Juridico nao tem carater vinculante,
mas meramente opinativo, orientando o Gestor sobre os aspectos juridicos do
procedimento, sem adentrar no mérito das escolhas, pois néo ha poder decisorio
por parte da Procuradoria Municipal'. Isto é, a aplicagéo, a decis&o pela pratica

de determinado ato administrativo fica a critério do Gestor Publico.
Nos dizeres de Marcal Justen Filho:

O parecer juridico ndo reflete o exercicio de competéncia
deciséria. O assessor Juridico ndo é investido de poder
para determinar a pratica ou a omissdo de um ato
administrativo. A competéncia deciséria é reservada a
autoridade administrativaZ.

Nesta mesma linha, entende o doutrinador Edson Jacinto da Silva:

O Assessor Juridico nada decide quanto & conveniéncia ou
3 oportunidade dos atos que lhe sdo submetidos, mas tao
somente, sobre o que seja de sua competéncia, quem vem
a ser a sua intrinseca juridicidade (...)%.

1 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 10 ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPODIVM, 2022. p. 505.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/1993 — 18. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 870.

3 SILVA, Edson Jacinto. Manual do assessor juridico municipal. 7 ed. Sdo Paulo. JHMizuno,
2017. P. 466.
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Inobstante, os pareceres juridicos consubstanciam-se em opinides,
pontos de vista de alguns agentes administrativos sobre a matéria submetida a
sua apreciagdo. Do mesmo modo, conforme Di Pietro, o parecer juridico
configura-se como ato pelo qual os érgéos cansultivas da Administracdo Publica
emitem opinido sobre assuntos técnicos ou juridicos de sua competéncia, sendo
facultativos ndo produzem obrigatoriedade de cumprimento ao opinado por
aquele que solicitou®.

Nessa toada, o poder decisério é do Administrador Publico, que ao
Ponderar os critérios de oportunidade, conveniéncia e _interesse publico,

orientado por um parecer juridico, resolvera sobre o processo.

3. DO MERITO

A Procuradoria-Geral do Municipio de Cidreira foi instada pela Secretaria
de Salde a emitir parecer juridico acerca da possibilidade de concess3o de
abono salarial aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS), vinculados as
equipes de Estratégia de Satde da Familia (ESF), referente ao ano de 2025,
valores que serdo pagos no ano de 2026.

Consta nos autos que o valor de R$75.900 (setenta e cinco mil e
novecentos reais) foi repassado pelo Ministério da Satde ao municipio de
Cidreira, tendo base na Portaria n.° 314/2014, emitida pelo préprio Ministério da
Saude.

Por conseguinte, esse valor sera pago aos Agentes Comunitarios de
Saude de forma proporcional aos meses trabalhados no ano de 2025, no sendo
incorporado de forma alguma & remuneracgéo dos servidores.

4 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 28.ed. rev., ampl., e
atual. Sao Paulo: Atlas. 2015. p.195.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35 ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 588.
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Cuida-se que os pagamentos de eventuais incentivos tém previséo na Lei
Federal n.° 11.350/06, com as alteracbes decorrentes da Lei Federal n.°
12.994/14. Senéo, vejamos:

Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas & atuacdo de agentes
comunitirios de saldde e de combate as

endemias. (incluido pela Lei n° 12.994, de 2014)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder
Executivo federal autorizado a fixar em decreto: (Incluido pela
Lei n® 12.994, de 2014)

| - pardmetros para concesséo do incentivo; e (Incluido pela
Lei n® 12.994, de 2014)

Il - valor mensal do incentivo por ente federativo. (Incluido
pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 2° Os parametros para concessdo do incentivo
considerardo, sempre que possivel, as peculiaridades do
Municipio. {Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014) (Grifo nosso)

Desse modo, o pagamento de incentivos segue a sistematica prevista na
Lei Federal n.° 11.350/06, acerca da qual ha atualizacdo anual por meio de
Portarias emitidas pelo Ministério da Satide, a exemplo da Portaria GM/MS n.°
3.162, de 20 de fevereiro de 2024°.

Entretanto, cumpre ressaltar, néo ha obrigacédo de pagamento, direto e
automatico pelo municipio aos Agentes Comunitarios de Saude (na mesma
esteira aos Agentes Comunitarios de Combate as Endemias), de quaisquer
vantagens a titulo de abono, gratificacdo, 14° salario ou outra parcela
equivalente.

Porquanto, os incentivos financeiros, tanto aqueles que decorrem de
repasses provenientes da Unido, quanto aqueles realizados pelo Estado-

6 Estabelece o valor do incentivo financeiro federal de custeio mensal referente aos Agentes
Comunitarios de Salide para o ano de 2024.

procuradoriacidreira@gmail.com
Rua Jo#o Neves, 50
Cidreira - RS




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

membro, ndo_sdo destinados, exclusivamente, para pagamentos de

remuneracao adicional dos ACS (ou ACEs).

A Lei Federal n.° 11.350/06 nao impde a utilizacéo desse recurso de forma
direta para o pagamento de remuneragéo aos Agentes, na medida que refere no
artigo 9°-D, incentivo financeiro para o fortalecimento de politicas afetas a

atuacéo de agentes comunitarios de saude e de combate as endemias.

Inobstante, o posicionamento majoritario do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul segue a mesma linha apresentada. Sendo, vejamos:

RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL
DA FAZENDA PUBLICA. MUNICIPIO DE
PALMITINHO. AGENTE COMUNITARIO DE

SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO PREVISTO NA LEI
12.994/2014. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DO
REPASSE AOS SERVIDORES. SENTENGA DE PARCIAL
PROCEDENCIA REFORMADA PARA
IMPROCEDENCIA. Recurso Inominado provido. (Recurso
Inominado n.° 5008578-49.2023.8.21.0049, 1% Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relatora
Juiza Maria Beatriz Londero Madeira, Julgado em
28/02/2025) (Grifo nosso)

RECURSO INOMINADO. TERCEIRA TURMA RECURSAL
DA FAZENDA PUBLICA. MUNICIPIO
DE SANTIAGO SERVIDORA

PUBLICA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
PAGAMENTO DE INCENTIVO FINANCEIRQ ADICIONAL
FEDERAL. REPASSE AOS AGENTES. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. INSALUBRIDADE EM GRAU MAXIMO.
LEI MUNICIPAL N° 06/2005 QUE ESTABELECE O
PERCENTUAL DE 20%. PRETENSAO DE RECEBIMENTO
DA INSALUBRIDADE NO PERCENTUAL DE 40%. DIREITO
NAO EVIDENCIADO. SENTENGCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA .RECURSO DESPROVIDO.(Recurso Inominado,
N° 50005140520238210064, Terceira Turma Recursal da
Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Juliana Lima
De Azevedo, Julgado em: 04-07-2024)
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RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL
DA FAZENDA PUBLICA. MUNICIPIO DE FAXINAL DO
SOTURNO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENT
IVO FINANCEIRO FEDERAL. AUSENCIA DE DIREITO.
REQUISITOS CUMULATIVOS NAO PREENCHIDOS.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA REFORMADA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO INOMINADO
PROVIDO.(Recurso inominado, N° 71009762220, Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
Volnei dos Santos Coelho, Julgado em: 30-11-2023)

Depreende-se, dos julgados colacionados, que os recursos federais e
estaduais repassados ao municipio ndo sdo destinados exclusivamente a
remuneracéo dos Agentes Comunitarios de Saude, mas sim a manutengéo dos
programas em que tais profissionais estao inseridos.

Nesse sentido, entende-se, a fim de validar a despesa publica, a
concessdo de abono, gratificacdo, 14° salario ou outra parcela correlata so
podera ocorrer se, entendendo a Administragcdo Publica como conveniente e
oportuna, editar, mediante iniciativa do Poder Executivo Municipal, lei em sentido
estrito que a estabelega. Porquanto, reitere-se, no entender desta Procuradoria,
os recursos federais e estaduais sao destinados, atualmente, a manutencao dos

programas, € nao aos servidores.

Destarte, a fim de responder ao questionamento implicito, decorrente da
solicitacdo de parecer juridico formulada pela Secretaria de Salde, entende-se
possivel a concessdao de eventual abono, gratificacdo, 14° saldrio ou outra
parcela correlata (denominada também como incentivo).

Todavia, somente ocorrera por entender a Administracdo Publica,
seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade, pela edicdo de projeto de lei
de iniciativa do Poder Executivo, decorrendo norma em sentido estrito, que
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Cidreira, 29 de dezembro de 2025.

Carlos Eduardo Martinez
Procurador-Geral
OAB/RS n°® 103.463

Cicero llha
OAB/RS n° 91.355

procuradoriacidreira@gmail.com
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OFICIO N® 02072025 — CMSICIDREIRA

Cidreira, 22 de dezembro de 2025,

“ime
2

J

Sseretana Munisipal de Saade de Cidreira
AIC Sr. Viclor liha da Siiva
Searetério Municipal de Satie

Gl
Exinio. S Gilbarto Costa da Sifva
Frafeito Municipal de Cidraira

Assunlo: Manifesizgdo do Conselho Municipal de Satge sobrz documenio anexo — Abeno Salarial aos Agenites
Comunitdiios de Sande.

Seithor Sacreirio,

@ Conselho Municipsi de Sadde de Gidraira, no use de suas aifibuicdes legais, conferidas pela Lai i

240 @ pela legislacdo municipal vigenie, vem, por meio deste, maniiestar-se acerca do documento ENEX0,
retecenie ao Memorando do selor de Flanejamenio, Geside de Sistemas & Projelos, que Wrala do prejsio de lsi
para pagamento de ahono salzrial aos Agenies Comunitérios de Satide (~CS), vinculados 4s equipes da
Esralégia de Satde da Familis - ESF,

O ieierido assuno ol apreciado e disculido em reunido ordindria deste Gonselho, realizada no dia 18 de
dezembre de 2025, conforme Ata n® 01 8i2025, na qual os consetheiros lomaram ciéncia e delibetaram
isvaravelments quanio ao repasse federal no valor de 125 75.800,60, destinado av pagamenito do incentive 2os
Agenies Comunitdrios de Salide, oriundo de recursos federais repassados no més de dezembro de 20285,
confonne legisiacio e porlarias vigenies do Minisiério da Sande.

Ressaliamas que a maiéria ¢ de axirema ralevincia var 2 valorizacio dos rabathadores da Alenciio Basica ¢
4q } G

para o foralecimento das agbes de sadde no nunicipio, estando em consonancia com as dirstrizes do Sistema

Unico de Saide {SUS) & com o prineivio do controle social,

Dianle do exposio, o Conselho Municipal de Sande de Cidreira maniiesia-se favoravelmenie =o
cncaminhamenio e as providéncias necessarias para a efelivacio do pagamenio do referido abone, coniorme
disposte no decumento aness, observadas as nonnas legais, orcamentanias £ administrativas aplicaveis,

M) GEls fard 0 momento, colotamo-nos & disposicio para quaisquer ssclarecimentos adicionais que se {acam

HECESSAIns.

Adenciosamenie,

Presidente do Conselhe Municigal de Satde de Cidreira
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