f’z\ Estado do Rjo Grande do Sul
W2 - Prefeitura Municipal de Cidreira
\ ,,..é” Secretaria de Administragdo

Mensagem n°® _( )b(a /2025 Cidreira, 11 de novembro de 2025.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Pelo presente encaminhamos a essa colenda Camara Municipal o
Projeto de Lei que “Institui o Forum Municipal de Educa¢io — FME do municipio de
Cidreira e da outras providéncias” para exame e aprovacdo dos nobres Edis.

O presente  Projeto de Lei tem como objetivo a criagdo do Férum
Municipal de Educagdo de Cidreira, de carater permanente, com a finalidade de discutir a
politica educacional e coordenar amplo debate com a sociedade a respeito das questdes
relativas a educacg@o.

O Forum Municipal de Educag@io tem, entre outras atribuicdes, a
competéncia para planejar, acompanhar e coordenar o processo de concepgio,
implementag@o e avaliagdo da politica educacional no Municipio, especialmente no que se
refere ao Plano Municipal de Educagfo e a realizagdo das Conferéncias Municipais de
Educagdo, garantindo a ampla participagdo da sociedade.

Cumpre destacar que a Lei Municipal n® 2.154/2015, que instituiu o
Plano Municipal de Educag¢do com vigéncia decenal, encerra sua validade neste exercicio.
No entanto, até¢ o presente momento, o Municipio ndo instituiu o Férum Municipal de
Educagdo, instdncia responsdvel pela avaliagdo do plano, de suas metas e estratégias, bem
como, pela sistematizagdo de dados que subsidiem a elaboragdo do novo Plano Municipal
de Educagdo para o préximo decénio.

Diante da relevancia do tema e da necessidade de dar continuidade as
politicas publicas educacionais de forma planejada, participativa e alinhada as diretrizes
nacionais e estaduais, e considerando o Parecer Juridico N° 530/2025 (anexo),
encaminhamos este Projeto de Lei na certeza de que seré aceito e aprovado pelos nobres
Edis.

Atenciosamente,

RTO DA COSTA SILVA
Prefeito Municipal
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"Institui 0 Férum Municipal de
Educac¢io — FME do municipio
de Cidreira e da outras
providéncias."

O PREFEITO MUNICIPAL DE CIDREIRA, ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES APROVOU E
EU SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE

LEI:

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Cidreira, o0 Férum Municipal de Educa¢do —
FME, de cardter permanente, com a finalidade de discutir a politica educacional e coordenar amplo
debate com a sociedade a respeito das questdes relativas a educagio.

Art. 2° Compete ao Férum Municipal de Educagéo:

I — Planejar, acompanhar e coordenar o processo de concepgdo, implementagdo e
avalia¢do da politica educacional no Municipio, especialmente no que se refere ao Plano Municipal
de Educagdo;

IT — Realizar as Conferéncias Municipais de Educagdo, garantindo a ampla participagdo
da sociedade;

[II — Elaborar e aprovar seu Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Forum Municipal de Educagdo devera instituir sistematica de
acompanhamento e avaliacdo de suas agdes, apresentando resultados e justificativas de sua
continuidade, a serem submetidos ao Conselho Municipal de Educagéo.

Art. 3° O Forum Municipal de Educag@o sera composto pelos seguintes membros
permanentes:

I — 1 (um) representante do Conselho Municipal de Educagéo;

II — 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagéo;

III — 1 (um) representante da Rede Estadual de Ensino;

IV — 1 (um) representante do Conselho de Alimentagio Escolar;

V — 1 (um) representante do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do

FUNDEB;

VI —1 (um) representante das Institui¢des Privadas de Educag¢do Infantil;

VII — 1 (um) representante do Conselho Tutelar;

VIII — 1 (um) representante dos estudantes do Ensino Fundamental;

[X — 1 (um) representante dos estudantes do Ensino Médio Publico;

X — 1 (um) representante dos diretores das escolas da Rede Municipal;

XI — 1 (um) representante das Associacdes de Pais e Mestres da Rede Municipal de
Ensino;
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XII' - T (um) representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — COMDICA;

XIII - T (um) representante de entidades da sociedade civil organizada;

XIV — 1 (um) representante do Centro de Aten¢do ao Educando Aline Sessim Ferreira
Fraga — CAE.

Art. 4° O Forum Municipal de Educagdo sera organizado pelos seguintes orgaos:
| — Coordenagéo Geral;

I1 — Assembleia Geral;

[IT — Conferéncia Municipal de Educagéo.

Art. 5° A Coordenagdo Geral serd exercida pelo Conselho Municipal de Educagio,
conforme dispuser o Regimento Interno.

§ 1° A Coordenagdo Geral sera composta, ainda, por 3 (trés) membros eleitos dentre os
integrantes do Férum em Assembleia Geral.

§ 2° Compete a Coordenacdo Geral discutir, deliberar e encaminhar as diretrizes dos
trabalhos a serem desenvolvidos pelo Férum Municipal, dirigir reunides, assembleias, conferéncias
e demais atividades, com suporte administrativo e técnico, na forma estabelecida no Regimento
Interno.

§ 3° A Conferéncia Municipal de Educagio constituirda a instdncia méaxima de
deliberagdo do Forum.

Art. 6° O detalhamento da constituicdo, organizagdo e funcionamento do Férum
Municipal de Educagdo sera regulamentado por meio de seu Regimento Interno.

Art. 7° O Forum Municipal de Educagdo reunir-se-a ordinariamente a cada 6 (seis)
meses e, extraordinariamente, sempre que requerido pela maioria de seus membros.

Art. 8° A participagdo no Forum Municipal de Educagdo sera considerada de relevante
interesse publico e ndo serd remunerada.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDREIRA EM
M e |

GH TO DA COSTA SILVA
“ Prefeito Municipal

Registre-se,e lique-se.

/
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Parecer: 530/2025
Processo: 3989/2025

Para: Secretaria de Educacéo e Cultura
Assunto: Solicitacdo de Parecer Juridico Projeto de Lei que “Institui o Férum
Municipal de Educacéo — FME — do Municipio de Cidreira e da outras providéncias”

1. DO RELATORIO

A Procuradoria Juridica foi instada pela Secretaria de Educagéo e Cultura para
emissdo de parecer juridico acerca do objeto do Projeto de Lei que “Institui o Férum
Municipal de Educagdo — FME — do Municipio de Cidreira e da outras providéncias”.
Assevera a SMEC que o Plano Municipal de Educagéo, com vigéncia decenal, encerra sua
validade em 2025. Ainda, que o Municipio ndo instituiu o Férum Municipal de Educacéo,
instancia responsavel pela avaliacdo do plano, metas e estratégias, bem como pela
sistematizacdo de dados que subsidiem a elaboragio do novo Plano Municipal de
Educacao para o préoximo decénio.

Importante esclarecer que ndo cabe a Procuradoria a elaboracédo de Projeto de Lei,
apenas sua andlise apés formulado, para verificar sua legalidade e adequacédo ao :
ordenamento juridico vigente. .

Considerando os limites do parecer juridico, estaremos adstritos a analise quanto a
viabilidade juridica e sua consungéo ao ordenamento juridico vigente.

Acompanham a solicitagcao os seguintes documentos:

a) Memorando n.° 346/2025, solicita analise de Projeto de Lei para criacéo do Forum

Municipal de Educacao (fls.01-04);

b) Minuta de Projeto de Lei (fls.01-04).

E o breve relatério.

2. DA PRELIMINAR

Como premissa, destaca-se, o Parecer Juridico ndo tem carater vinculante, mas
meramente opinativo, orientando o Gestor sobre os aspectos juridicos do procedimento,

sem adentrar no merito das escolhas, pois ndo ha poder decisério por parte da Procura?ia
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Municipal'. Isto &, a aplicag&o, a decis&o pela pratica de determinado ato administrativo fica

a critério do Gestor Publico.

Nos dizeres de Margal Justen Filho:

O parecer juridico nao reflete o exercicio de competéncia deciséria. O
assessor Juridico ndo & investido de poder para determinar a pratica ou a
omiss&o de um ato administrativo. A competéncia decisoria é reservada
a autoridade administrativa?.

Nesta mesma linha, entende o doutrinador Edson Jacinto da Silva:

O Assessor Juridico nada decide quanto & conveniéncia ou & oportunidade
dos atos que Ihe s&o submetidos, mas t&o somente, sobre o que seja de sua
competéncia, quem vem a ser a sua intrinseca juridicidade (...)3.

Inobstante, os pareceres juridicos consubstanciam-se em opiniées, pontos de vista
de alguns agentes administrativos sobre a matéria submetida a sua apreciagéo®. Do mesmo
modo, conforme Di Pietro, o parecer juridico configura-se como ato pelo qual os érgdos
consultivos da Administragéo Publica emitem opinido sobre assuntos técnicos ou juridicos
de sua competéncia, sendo facultativos ndo produzem obrigatoriedade de cumprimento ao

opinado por aquele que solicitou®.

Nessa toada, o poder decisério é do Administrador Publico, que ao ponderar os
critérios _de oportunidade, conveniéncia e interesse publico, orientado por um parecer

juridico, resolvera sobre o processo.

3. DA FORMA E DO MERITO
3.1 Da técnica legislativa

' CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 10 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: J usPODIVM,

2022. p. 505.
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993

- 18. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 870.
3 SILVA, Edson Jacinto. Manual do assessor juridico municipal. 7 ed. S&o Paulo. JHMizuno, 2017. P. 466.
4FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 28.ed. rev., ampl., e atual. Sdo Paulo:

Atlas. 2015. p.195.
* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Jan€(7x

Forense, 2022. p. 588. %
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No presente tépico apresentaremos a analise formal e de mérito do Projeto de Lei
em epigrafe, destacando o ponto de vista técnico-juridico, concernente a proposicéo
apresentada e a possibilidade de integrar o ordenamento juridico municipal.

Sob o ponto de vista de técnica legislativa, o Projeto de Lei cumpre, via de regra, os
requisitos previstos na Lei Complementar Federal n.° 95/98 (Lei das Leis), seguindo as
previsdes também do Decreto Federal n.° 12.002/2024. Logo, sem maiores digressdes a

respeito do aspecto técnico-legislativo.
3.2 Da forma e do mérito

A Lei Federal n.° 13.005/14, que trata sobre o Plano Nacional de Educacéo (vigente
até 31/12/2025, em razao da prorrogacéo levada a efeito pela Lei Federal n.° 14.934/24),
refere o seguinte no artigo 7°, §3°:

Art. 7° A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboragao, visando ao alcance das metas
e a implementacéo das estratégias objeto deste Plano.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos .|

Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local da
consecucao das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°.

Depreende-se que os sistemas de ensino dos Estados, Distrito Federal e Municipios
criardo mecanismos para o acompanhamento local da consecugao das metas do Plano
Nacional de Educagéo e dos planos previstos no artigo 8°, isto o Plano Municipal de

Educacao.

Nesse sentido, a Lei Municipal n.° 2.154/2015, a qual institui o Plano Municipal de

Educagéo — PME -, refere no artigo 4° que compete a Secretaria Municipal de Educacédo

avaliar a execucdo do PME, estabelecendo os mecanismos necessarios ao
S aPeeCelldo 0S mecanismos necessarios ao

acompanhamento das metas. Porquanto, resta a concluso que, atualmente, inexiste
norma que obrigue o Municipio a instituir o Férum Municipal de Educagéo para o devido

acompanhamento das metas e estratégias do Plano Nacional de Educag?o.

//:7 |
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Ato continuo, sob o viés de competéncia constitucional, considerando-se o disposto
no artigo 30, inciso |, da Constituigao Federal, o Municipio detém autonomia para legislar
sobre assuntos de interesse local, razio pela qual ndo se identifica qualquer 6bice
constitucional ou legal na edigéo do Projeto de Lei em analise, estando atrelado, entretanto,

aos critérios de interesse publico e conveniéncia e oportunidade da Administracéo Publica.

De outra banda, restou respeitada a iniciativa legislativa atinente ao Chefe do Poder
Executivo, com base no artigo 61, §1°, inciso Il, alinea b, da Constituicdo Federal, por tratar-
se de organizagdo administrativa, previsdo constitucional aplicada por simetria aos

Municipios.

No aspecto referente & composicao, verificou-se que foi arrolado como integrante do
Forum um representante da Comissdo de Educagéo da Cadmara Municipal de Vereadores.
Entretanto, a previséo constar no rol de integrantes um edil viola o principio da Separag&o
dos poderes e das fungdes tipicas dos Poderes Executivo e Legislativo, algo que enseja a
interpretacéo como ato atentatorio as previsées constitucionais, especialmente ao artigo 2°,

da Constituicdo Federal®.

Desse modo, sugere-se a supressdo ou alteragdo do inciso VIl, do artigo 3°,
objetivando-se evitar discussées posteriores acerca da constitucionalidade da participacao
de membros do Poder Legislativo em 6rgaos auxiliares do Poder Executivo, de atuagdo

estrita no campo governamental.

Por fim, ressalvadas as alteracdes sugeridas, a proposicdo legislativa nao esta
eivada de vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade, estando apta ao encaminhamento

a Camara Municipal analise e deliberacao.
4. DO PODER DECISORIO DO GESTOR MUNICIPAL

E importante referir que a analise técnico-juridica visa exclusivamente a apontar as
implicagdes legais da situacéo debatida, trazendo, quando possivel, solugdes alternativas

Ou nao para o proble 7

® Art. 2° S&o Poderes da Uni&o, independentes e harménicos entre si. o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Todavia, e isso deve ser enfatizado, a decisdo que efetivamente sera tomada é
exclusiva do Gestor Municipal e de seus Secretarios, sendo eles os responsaveis pelos
atos de gestao da municipalidade.

Nesse sentido, ndo é descabida a analogia de que as Procuradorias, sejam elas
Municipais, Estaduais ou Federais, apenas desenham um mapa da situacgéo, delineando
os caminhos legais para chegar ao objetivo, sendo uma deciso dos gestores escolher qual

caminho seguir ou até mesmo se utilizardo o caminho apresentado.

5. DA OPINIAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentacio

anexada aos autos, SUGERE-SE a supress&o ou alterac&o do inciso VII, do artigo 3°,
objetivando-se evitar discussdes posteriores acerca da constitucionalidade da participacdo
de membros do Poder Legislativo em 6rgdos auxiliares do Poder Executivo, de atuacéo
estrita no campo governamental. No mais, a proposicao legislativa ndo esta eivada de vicios
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, estando apta ao encaminhamento a Camara
Municipal analise e deliberacéo.

E o parecer.

A consideraggo superior.

Cidreirg,-22 de outubro de 2025.




