PROJETO DE LEIN®. © &5 | 7.0 7.4

“Fixa os subsidios dos Agentes Politicos do
Municipio de Cidreira RS, incluindo na
Céamara Municipal os Vereadores e no
Executivo o Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretdrios Municipais para a legislatura
2025/2028, e dd outras providéncias.”

Art. 1°. O subsidio dos Agentes Politicos sera pago de acordo com os critérios
determinados nesta Lei.

Paragrafo unico. Por subsidio entende-se o valor a ser pago ao Agente Politico pelo
exercicio do mandato.

Art. 2°. Os valores dos subsidios mensais fixados para vigorar a partir de 1°. de janeiro
de 2025 serdo de:

I - R$ 26.664,19 (vinte seis mil seiscentos e sessenta e quatro reais e dezenove centavos),
para o Prefeito Municipal,

II - R$ 13.332,00 (treze mil trezentos e trinta e dois reais), para o Vice-Prefeito
Municipal,

II1 - R$ 10.761,45 (dez mil setecentos e sessenta e um reais € quarenta e cinco centavos),
para os Secretarios Municipais;

IV - R$ 8.487,78 (oito mil quatrocentos e oitenta e sete reais e setenta e oito centavos),
para os Vereadores; €

V - R$ 9.887,78 (nove mil oitocentos € oitenta e sete reais e setenta e oito centavos), para
o Vereador investido na condi¢do de Presidente da Camara Municipal.

§ 1° O subsidio dos Vereadores fixado no caput deste artigo sera dividido pelo nimero de
sessdes ordindrias que se realizarem a cada més, e pago proporcionalmente a presenga dos
Vereadores nestas sessoes.

§ 2° Nos periodos de recesso da Camara Municipal o Vereador percebera o subsidio
integralmente.

§ 3° O Vereador suplente, quando convocado para assumir uma cadeira na Camara,
percebera o subsidio proporcionalmente aos dias da convocagao.

Art. 3°. Os subsidios fixados nesta Lei poderdo ser revistos anualmente, de conformidade
com o disposto nos incisos X e XI, do artigo 37, da Constitui¢do Federal, na mesma data € no
mesmo percentual da Revisdo Geral Anual dos servidores publicos municipais.

Estado do Rjo Grande do Sul O
Camara de Vereadores de Cidreira /



Estado do Rjo Grande do Sul
Cémara de Vereadores de Cidreira

§ 1° Aos Agentes Politicos sera concedido, por ocasido de suas férias, o adicional de 1/3
(um ter¢o) sobre o valor mensal do subsidio.

Art. 4° O prefeito, o vice-prefeito, os secretarios municipais e o presidente da Camara de
Vereadores de Cidreira e demais vereadores perceberdo, a titulo de 13° subsidio, em dezembro de

cada ano da Decima Legislatura, o valor equivalente a 1(um) subsidio mensal.

Art. 5°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando seus efeitos a partir
1°. de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2028, ficando revogadas as disposigdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE CIDREIRA, EM

Ver. ROMILDO (iLIVEIég DA SILVEIRA

% Presidente do Legislativo

Ver. C HOFFMANN
1° Secretario do Legislativo



Estado do Rio Grande do Sul
Cdmara de Vereadores de Cidreira

Justificativa

Estimados colegas: Cabe a Camara Municipal de Vereadores fixar
os subsidios do Prefeito, vice Prefeito, Secretarios e Vereadores, numa
Legislatura, para vigorar por toda a proxima Legislatura, conforme o artigo 40 da
Lei Organica do Municipio, sempre observadas as regras pertinentes das
Constitui¢des Federal e Estadual e de acordo com o artigo 11 da Constituigdo
Estadual do Rio Grande do Sul, devera ser fixado em data anterior a realizagao
das elei¢Oes para os respectivos cargos.

Por sua vez, entendemos que o momento que vivenciamos nao
permite qualquer acréscimo no valor do subsidio. Por essa razao, estamos
propondo a fixagdo do mesmo valor que os mesmos recebem. Ndo ha nenhum
aumento e o valor ora fixado serd o mesmo para os quatro anos da proxima
legislatura

Sendo assim como vem sendo feito sempre no ultimo ano da
legislatura, antes das eleigdes municipais, ¢ atendendo determinagoes
constitucionais, os subsidios deverdo ser fixados em parcela unica e nao se
admitindo a previsdo de qualquer outra parcela.

Assim justificados pedimos a aprovagdo do presente Projeto.

(

Ver. ROMILDO OLIVEIRA DA SILVEIRA
Presidente do Legislativo

ot

Ver. CL HOFFMANN
1° Secretario do Legislativo
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA DE VEREADORES DE CIDREIRA

MEMORANDO 008/2024

De: Contabilidade
Para: Diretoria
Data: 28/02/2024

Prezado Senhor(a),

Venho por meio deste, informar sobre o valor da Remuneracdo dos Vereadores
atualizada em Junho de 2024 no valor de RS 8.487,78.

Atenciosamente.

) b@&@n Q
J ANE CAMILA FARIA
Técnico Contabil



Camara Municipal de Cidreira
camaracid@hotmail.com

Responsavel Técnico: lNLEGlS
Consultoria e Tremamen

Eduardo Luchesi OAB/RS 70.915¢2
Jonatan Johann OAB/RS 90.429

PARECER 0004/2024

O Poder Legislativo do Municipio de Cidreira, via Assessora Juridica Dra Camila Vargas indaga,
nas mesmas letras: Solicito parecer acerca da legalidade dos atuais subsidios do Legislativo
Municipal, considerando que o Presidente da Casa recebe valores a mais do que os demais
vereadores, em razdo do exercicio do mandato da presidéncia.

O subsidio dos vereadores! deve ser fixado com observancia dos critérios e limites
estabelecidos no art. 29, VI, da CF, com a redagdo que lhe deu a EC 19, de 1998, e a partir de
1.1.2001 com a redacdo dada pela EC 25, de 2000.

PIETRO? menciona que o dispositivo basico para entender a idéia de subsidio é 0
§ 42 do artigo 39, introduzido pela Emenda Constitucional n2 19/1998, que o prevé como
“parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, Xe XI"”.

Aqui ha a primeira ma formagdo do termo ja que parcela é parte de um todo o
que por si s6, dentro de uma semantica vernacular levaria a contradicdo e falar em “parcela
Unica”, quando o correto seria subsidio Unico.

Quanto a verba de representagdo® em bases razodveis, ao Presidente da Camara,
sempre foi admitida e se justificava pela sua natureza indenizatéria dos gastos inerentes e
especificos da fungdo representativa da chefia da Edilidade.

Esta era a interpretacdo emprestada pelo TCE/RS desde a edicao do Parecer 71,
de 2001 que bem explicitava e esclarecia o tema:

Sobre a natureza da "verba de representacdo" e o direito do Presidente
da Camara de Vereadores em perceber a vantagem.

L MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 13° edi¢do, Malheiros Editores Ltda, S3o Paulo, 2003, p. 674.
2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di, Direito Administrativo, Sao Paulo: Atlas Juridico, 2000, p. 431.
3 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 13° edicdo, Malheiros Editores Ltda, Sdo Paulo, 2003, p. 675.
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Embora, efetivamente, a "verba de representagdo" possua carater
indenizatério*, como restou consagrado a partir do voto do Conselheiro
HELIO MILESKI no Processo n® 6347-02.00/94-2 (1), ndo se pode afirmar
que a sua percepcdo seja "'um direito" (no sentido de caracterizar um
direito subjetivo, apto a suscitar uma pretensdo) do Presidente da
Camara de Vereadores. O que se tem afirmado, com base no Parecer
Coletivo n? 02/93 (2), é que é adequado ao ordenamento juridico-
constitucional a atribuicdo de "verba de representagdo" ao Chefe do
Poder Legislativo Municipal, que depende de atengdo ao principio da
legalidade. Em outras palavras: ndo é obrigatério que exista a "verba de
representagdo”, mas, se for criada, em lei municipal, esta legislagdo
estar4 adequada & Constituicdo Federal. Assim (quanto ao item b.1), s6
havera "direito" do Presidente da Cdmara de Vereadores a "verba de
representagdo" se e quando ela for legalmente instituida, no ambito da
legislagdo municipal, o que ndo é o caso do Municipio consulente. Até
onde se saiba, portanto, ao menos no presente momento, tal "direito"
inexiste.

Mais recentemente, por ocasido da aprovagdo dos Pareceres n2s
35 (3), 45 (4), 46 (5) e 58, todos de 2001, restou reafirmada que a
distingdo entre "verba remuneratéria" e "verba indenizatdria" ndo é
suficiente para explicar todas as peculiaridades do tratamento juridico
de cada categoria. Em outras palavras: para certas finalidades,
eventualmente, pode haver mais elementos em comum entre uma
"verba remuneratéria" e uma "verba indenizatéria" do que entre duas
"verbas indenizatdrias". Basta, como exemplo, lembrar que ainda que a
"verba de representagdo" (do chefe do Poder Legislativo Municipal)

4 0 Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, tratando do assunto, entende também o carater
indenizatorio da verba atribuida ao Presidente do Legislativo, assim expondo no parecer 71/2001, da lavra
do Auditor substituto de Conselheiro, César Santolin:

“Na Consultoria Técnica, foi langada a Informagéo n° 130/2001, de 14-09-2001, onde se faz
remissdo ao contetdo de outras manifestagées, e se conclui, com proposi¢éo de alteragao na
orientagdo desta Corte, que (a)
“o Presidente da Camara tem direito a percepgao de verba de representagao”, (b.1) “a verba de
representagao apresenta cunho absolutamente indenizatério, no estando subordinada ao principio da
anterioridade”, (b.2) “o regramento habil para fixagdo ou modificagéo da verba de representagéo seria ato proprio e
exclusivo da Camara, sem a sangao do Prefeito ...” e (b.3) o “valor ou percentual ‘deveria ser razoavel e adequado
a realidade do municipio’
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tenha natureza indenizatéria, ndo demanda prestagdo de contas da sua
utilizagdo, como ocorre com as diarias e ajudas de custo.

Além da argumentacdo ja expendida, pode-se acrescentar que a
natureza essencialmente indenizatdria da "verba de representagdo” ndo
afasta sua submissdo ao "principio da anterioridade", ja que a teleologia
desta regra n3o impde o comando exclusivamente as '"verbas
remuneratdrias”, mas sim a "remuneragdo”, conceito que, como se
demonstrou no item anterior, abarca a "verba de representagao".

Em conclusdo:

a) o Presidente da Camara de Vereadores so terd direito a "verba
de representacdo” se houver provimento legislativo outorgando-lhe a
vantagem,

b.1) a fixagdo da "verba de representagdo" esta sujeita ao principio
da anterioridade da legislatura;

b.2) a fixagdo da "verba de representagdo” depende de lei stricto
sensu (com sang3o do Poder Executivo);

b.3) o valor ou percentual da "verba de representagdo” deve ser
razoavel e adequado a realidade do municipio.
(Parecer TCE 71/2001).

Ocorre que a Constituicdo Federal, apds a EC 19, de 1998, passou a exigir que o
subsidio dos vereadores nunca ultrapasse 75% daquele estabelecido, em espécie, para 0s
deputados estaduais. Com o advento da EC 25, de 2000, foi adotada uma relagdo de
proporcionalidade entre a populagdo do municipio e o percentual maximo do subsidio dos
vereadores em relacdo ao subsidio dos deputados estaduais, oscilando entre os limites de 20 a
75%, de conformidade, com o numero de habitantes.

Assim, em relacdo a verba transcrita acima, 0 posicionamento sempre foi que a
mesma n3o fosse fixada em conjunto como o subsidio, ja que este é parcela Unica e 0 proprio §
49 do artigo 39 da Constitui¢do Federal® menciona a verba de representacdo como sendo parcela
a ser evitada na fixagdo do referido subsidio.

5 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administracao
e remunerac3o de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 42. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de
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Porém, o que sempre existiu com consenso é a possibilidade de fixar o subsidio
para o Presidente da Camara em valor diferenciado daquele recebido pelos demais vereadores,
devido ao fato de o Presidente estar atuando como Chefe do Legislativo, além de desem penhar
as atribuicdes normais da vereanca.

Sobre este aspectos, mesmo ja de certa maneira “contrariando” a posigdo do
TCE/RS de 2001, era cedico dos aplicadores do direito que a verba de representagdo, mesmo em
carter indenizatdrio, caracterizava-se como espécie de “remuneragdo”. A redagdo do § 4° do
art. 39 da Constituicdo Federal' expressamente menciona a verba de representagao como
parcela a ser evitada na fixagdo de subsidio.

Para o subsidio dos Vereadores, também pela barreira constitucional exposta, foi
suprimida a parcela referente a verba de representagdo, mesmo para o Presidente da Camara
Municipal.

Portanto, quando os Vereadores ente : OSS:IV| a fixacdo de:
subsidio para o Pg,g,gddente “do Legislativo em va do subsidio dos demais
Veread'ores em raz3o de o Presidente além de desempenhar as atribuicdes normais da vereanca

ainda atuar na Chefia do Poder. .

Isto porque o Presidente do Poder Legislativo corporifica o ente em atos de
representa¢do, dialogando com os demais poderes constituidos — Executivo e Judiciario — ao
tempo que mantém o sistema de freios e contrapesos constitucionalizado naquilo que concerne
as atividades tipicas magnas de legislar e fiscalizar ao passo que exterioriza estas ag0es para 0
seu ato de representacdo maior, que é o povo, a quem personifica na acepgdo mais fiel da
palavra.

Por conseguinte, é de longa data que o Poder Judicidrio Gaucho amealha a
possibilidade da fixagdo desta verba de representagao:

AGRAVO REGIMENTAL — ATAQUE A DECISAO QUE NEGOU LIMINAR EM
ADIN — Como afirmado na decisdo agravada, ndo é vedado que a Lei
Municipal atribua verba de representagdo ao presidente da Camara e de
vereadores, o que é vedado é que a soma do subsidio de vereador com
averba de representacao do presidente do Legislativo ultrapasse o limite

qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoéria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no artigo 37, X e XI.
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previsto no artigo 29, VI, da Constituigao Federal, tendo-se em conta a
populacdo do respectivo municipio. Agravo desprovido. (TJRS — AGR
70006944391 — TP — Rel. Des. Cacildo de Andrade Xavier —J. 29.12.2003)

ADIN — ESTEIO — LEI MUNICIPAL N2 3.081/2000, ART. 22 — SUBSIDIO —
Verba de representacdo do presidente da Camara municipal, que
extrapola o limite legal. Patamar que, somados a representacdo e o
subsidio, ascende a mais de 40% do subsidio do deputado estadual.
Artigo 29, VI, ¢, da Carta Federal, com a Emenda Constitucional n2
25/2000. Interpretacdo conforme a Constituigao ao par. unico do art. 45
da Lei Organica Municipal, (Emenda n2 54/2001), que implantou férmula
limitadora do pagamento aos vereadores por participagdo em sessoes
extraordinarias, restringindo-se sua eficacia, no que diz com a previsdo
de indenizac3o nela prevista, para que alcance, tambem, os periodos de
recesso parlamentar. Ferimento aos artigos 82, 11, caput e 55 da Carta
Estadual, face ao que dispde o artigo 29, VI, c da Carta Federal. ADIN
julgada procedente. (TJRS — ADI 70002773125 — TP — Rel. Des. Vasco
Della Giustina —J. 20.05.2002)

CONSTITUCIONAL — ACAO CIVIL PUBLICA — Remuneragdo de Prefeito e
Vereadores. Lei Municipal que ndo afronta os limites constitucionais.
Verba de representacdo. Manutengdo quanto ao Presidente da Mesa
Diretora. Apelacdo parcialmente provida. Sentenga mantida, no
restante, em reexame necessario. (TJRS — APC 599125614 — 12 C.Civ. —
Rel. Des. Pedro Luiz Rodrigues Bossle —J. 07.08.2000)

Toda discuss3o encartada pelo Supremo Tribunal Federal, agora vindoura no RE
650.898, com acérddo publicado em 24.08.17, em suas 72 citagdes ao termo “verba de
representacdo” dizem respeito a sua natureza — remuneratoria - e ndo indenizatdria para o fim
de dar cumprimento ao art. 39 §42 da Carta Federal.

Todavia em nenhum momento se discute a questdo do subsidio diferenciado,
inclusive sob a éptica da incidéncia do imposto de renda do Vereador Presidente.

Em nova interpretacdo sobre o tema nos autos do PROCESSO N¢@ 8.619-02.00/11-
9 - INFORMACAO N2 046/2011, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO do RS trouxe um breve
relato da natureza desta verba:
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“Para essa espécie de retribuicdo pecuniaria (...) o que a fundamentagado
e a legitima é o encargo, a atribuicdo de representar, 0s dispéndios
necessariamente realizados pelo titular, em decorréncia do exercicio do
cargo, os quais ndo se vinculam ao desempenho do mandato da vereanca
simplesmente. Por isso, essa verba so ao presidente da Camara
Municipal pode ser conferida, pois a ele, tdo-somente, compete a
representacdo do orgdo legislativo”. (Grifamos.) Nos termos do Parecer
ne 71/2001, a “natureza essencialmente indenizatéria da ‘verba de
representacio’ NAO AFASTA SUA SUBMISSAO AO_‘PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE’”, EIS QUE A MESMA ESTARIA INSERIDA NO CONCEITO
DE “REMUNERAGAO”. (Grifos nossos.)

Considerando a necessidade de observancia do principio da
anterioridade, a instituicdo da verba de representagdo deverd ser
efetuada antes das respectivas eleigdes, e, ainda, se for o caso, até adata
disciplinada na Lei Organica Municipal. Ndo existe obrigatoriedade de
sua instituicdo, contudo, a Camara Municipal, se desejar institui-la,
devera fazé-lo através de lei municipal (com a sangdo do Prefeito).

“0O valor ou percentual da ‘verba de representacdo’ deve ser razoavel e
adequado a realidade do municipio”, e, embora sua “natureza
indenizatéria, ndo demanda prestacio de contas da sua utilizagdo, como
ocorre com as didrias e ajudas de custo”, ndo devendo ser incluido nos
limites de que trata o inciso VI do art. 29 da Constituicao Federal®.

A redacdo acima resultou na edigao do Parecer 03/2012, onde o Conselheiro
Relator Cezar Miola tangenciou o assunto indicando a natureza singular desta verba, ainda que
indenizatdria sob sua visdo, trazia consigo requisitos tipicos de normas remuneratorias, como o
é a anterioridade’.

® Reportado nos seguintes processos:

Parecer n2 61/92 — Sessdo do Tribunal Pleno de 25-3-1992, citado no Voto constante no Processo n?
2.926-02.00/08-3, aprovado pelo Tribunal Pleno, em 25/03/2009.

19 Parecer n? 72/2001 — Sessdo do Tribunal Pleno de 26-6-2002, citado no Voto constante no Processo n®
2.926-02.00/08-3, aprovado pelo Tribunal Pleno, em 25/03/2009.

20 Parecer n2 71/2001 — Sessdo do Tribunal Pleno de 05-12-2001, citado no Voto constante no Processo n?
2.926-02.00/08-3, aprovado pelo Tribunal Pleno, em 25/03/2009.

21 Parecer n2 72/2001, citado no Voto constante no Processo n? 2.926-02.00/08-3, aprovado pelo Tribunal
Pleno, em 25/03/2009.

7 No caso especifico dos membros do Poder Legislativo, cria-se uma situacdo diferenciada (em relagdo aos demais
agentes politicos municipais), pois a um dentre os Vereadores sera outorgada uma fungdo especial, de
representacdo do Poder (“Presidente da Camara de Vereadores”), a qual pode corresponder, na dependéncia do
que vier fixado em lei, 0 pagamento de uma verba, de natureza indenizatoria56. A esta “verba de representagdo”,
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No parecer 4/2009 (desacolhido), a matéria foi alvo de discussdo exatamente
sobre a questdo plasmada pelo STF quase uma década depois.

Na ocasido, o TCE/RS, derivado de seu pioneirismo e de arguta interpretagdo ja
emprestava seu entendimento a quizila juridica, indicando a possibilidade sim de fixagao de um
subsidio diferenciado.

Na ocasido, as fls. 23/25 do parecer manifestou-se a Corte, por seus agentes:

Pois bem. Como a Lei n2 11.143/2005, que fixou o subsidio de Ministro
do Supremo Tribunal Federal, acabou nao abordando essa questdo, a
incerteza permaneceu, ensejando diferentes solugBes: em relagdo ao
Poder Judicidrio, a Resolugdo n2 13 do CNJ enumerou a verba de
representagio como compreendida no subsidio dos magistrados (art. 49,
VI), mas deixou fora dele a verba relativa ao exercicio da Presidéncia de
Tribunal (art. 59, 1I, “a”); em relagdo ao Ministério Publico Federal, a Lei
n2 11.144/2005 fixou o subsidio do Procurador-Geral da Republica, chefe
da instituicdo (art. 128, § 12, da CRFB), e a Resolugdo n®9 do CNMP inclui
implicitamente a verba de representagdo no subsidio.

No ambito da legislacdo estadual, entretanto, a Assembléia Legislativa,
através da Lei Estadual n2 11.894/2003, manteve o pagamento de verba
de representacdo ao seu Presidente, no valor equivalente a 50% do
subsidio mensal (art. 12, paragrafo Unico). Naturalmente, esse modelo
haveria de servir como paradigma para as Camaras Municipais de
Vereadores, como exemplifica a legislagdo municipal acostada pela
Autoridade Consulente, que dispde nos mesmos termos. Pelas razoes ja
expostas, entretanto, a se manter o entendimento, vigente nesta Corte,

todavia, se reconhece uma natureza distinta das demais verbas de natureza indenizatéria, pois, embora sendo a
contrapartida pela assungdo de uma fungéo adicional (“de representacdo”), que ndo é inerente as atribui¢des do
cargo originario, é percebida sem a necessidade de prestacdo de contas de qualquer natureza (j& que os encargos
correspondentes s3o presumidos pelo legislador). Dada esta circunstancia, a fixagdo da verba de representagdo do
Presidente da Camara de Vereadores devera, igualmente ao subsidio, obedecer ao “principio da anterioridade”.
O critério segue a linha proposta pela Auditora Substituta de Conselheiro JUDITH MARTINSCOSTA, quando em
exercicio de Substitui¢do, por ocasido do voto de Relator no Processo n2 2565- 02.00/91-8, citada no Parecer n2
71/2000, da lavra deste Auditor Substituto de Conselheiro, e aprovado pelo Tribunal Pleno em Sessdo de 05-12-
2001. 56 Parecer n2 71/2000 e, mais recentemente, o Parecer n? 8/2010, da lavra da Auditora Substituta de
Conselheiro ROZANGELA MOTISKA BERTOLO, aprovado pelo Tribunal Pleno em Sess&o de 29-09- 2010.
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SLHTONG ¢

de que essa parcela integra a remuneragdo, esse modelo ndo e
compativel com o regime de remuneragdo dos agentes politicos por
subsidio. Fique claro que esse entendimento ndo desconsidera o fato de
que aqueles agentes politicos que exercem cargos de diregdo possuem
dnus e encargos de representagdo superiores aos demais. Tem-se,
todavia, que a compensacdo destes Onus e encargos, uma Vvez
implantado o regime de remuneragdo por subsidio, ndo mais pode se dar
mediante o pagamento de verba de representagdo. Outros meios devem
ser utilizados, separando claramente o que é acréscimo remuneratorio
devido pelo exercicio do cargo de diregdo e o que é indenizagdo pelos
dnus, concretamente verificados, que dele decorrem —com o que, alias,
haveriam ganhos em termos de transparéncia.

Vale destacar, sobre esses meios, as sensatas observagdes de Jair
Eduardo Santana: Portanto, ndo podem os agentes publicos receber,
como parte integrante da “remuneragdo”, a denominada verba de
representacdo. Podem, sim, ser indenizados, mediante formal prestacao
de contas, pelos gastos de representagdo que vierem a suportar, se assim
fora a solucdo normativa local que nos parece a mais acertada. (...) De
toda maneira, uma razoavel interpretacdo do tema, diante do
regramento constitucional vigente, caso o Municipio pretenda arcar com
tais gastos, é fixarem-se os subsidios de modo diferenciado®.

E continua a Corte Administrativa, ao acenar pela fixagdo de um subsidio
diferenciado com respeito soas principios da legalidade e anterioridade:

De fato, aceitando-se que os agentes politicos que exercem cargos de
direcdo, como os Presidentes de Camaras de Vereadores, por possuirem
dnus e encargos de representacdo superiores aos demais, podem
perceber vantagem compensatdria, seria contraditorio aplicar
imediatamente a orientacdo preconizada por este Parecer, pois isso
acabaria por tornar impossivel qualquer compensacdo: verba de
representacdo, por incompativel com o regime de remuneragao por
subsidio, e outra vantagem ou subsidio diferenciado, por falta de
previsdo legal oportuna.

$ SANTANA, Jair Eduardo. Subsidios de agentes politicos municipais. Belo Horizonte: Forum, 2004, p. 55:
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Por fim, o auditor substituto de Conselheiro Alexandre Mairotti vaticinou, com
extrema precisao:

Em conclus3o, entende-se (a) ndo ser possivel, em face do disposto no
art. 39, § 42, da Constituigdo da Republica, o acréscimo de verba de
representacdo ao subsidio fixado em parcela Unica aos agentes politicos
municipais; (b) o acréscimo de gastos pessoais decorrentes da
representatividade inerente ao exercicio de cargos como o de Presidente
da Camara de Vereadores deve ser atendido pelos mecanismos
indenizatérios usuais, com adequada prestagao de contas; (c) é possivel,
por outro lado, a fixacdo de subsidio diferenciado para o Presidente da
Camara de Vereadores, observado o teto remuneratorio constitucional;
e (d) considerando a necessaria observancia da anterioridade na fixagdo
dos subsidios dos agentes publicos municipais, bem como o principio da
seguranga juridica, o pagamento de verbas de representagao
adequadamente previstas em lei deve ser tido como regular durante a
legislatura em curso.

Esta redacdo, que ora se resgata, é a que melhor se comalta a novel interpretagdo
dada ao tema pelo STF.

Ela n3o sufraga o principio da legalidade e da anterioridade, ao revés, a ele adere.

N3o ofende o principio da unicidade remuneratorio, ao contrario, se perfilha ao
mesmo homenageando o art. 39 42 da CR/88.

N3o contraria a regra de torna-la remuneragdo, ja que fica indexada e se funde
com o proprio subsidio.

Merece atencdo alids o fato de que, apesar de ser considerada como verba
indenizatdria, essa gratificagdo faz parte do conjunto remuneratdrio dos Vereadores, para fins
legais e constitucionais, razdo pela qual se submete ao principio da anterioridade da fixagdo dos
subsidios, previstos no art. 29, inciso VI, da Constitui¢cdo Federal e art. 11 da Constituigcdo
Estadual. Fundamentando esse argumento, o TCE diz que “a natureza essencialmente
indenizatéria da ‘verba de representacdo’ ndo afasta sua submissdo ao ‘principio da
anterioridade’, ja que a teleologia desta regra ndo impde o comando exclusivamente as ‘verbas
remuneratérias’, mas sim a ‘remuneragdo’, conceito que, como se demonstrou no item anterior,
abarca a ‘verba de representagao’.
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Novamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul tem afirmado que a soma do subsidio do Vereador com a verba de representagdo do
Presidente da Camara de Vereadores deve observar o limite previsto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, a teor do que disp&e as alineas do inciso VI do art. 29, nao se
devendo considerar o valor da verba de representagdo isoladamente, ainda que sua natureza
indenizatdria. Nesse sentido sdo os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [...] SUBSIDIO. PRESIDENTE
DA CAMARA E VEREADORES. TETO CONSTITUCIONAL. VERBA DE
REPRESENTAGAO INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO  JULGADA
PROCEDENTE. [...] Os agentes detentores de cargos publicos eletivos
devem ser remunerados por intermédio de subsidio fixado em parcela
Unica, por expressa previsdo constitucional. Caso em que a fixacdo do
subsidio do Presidente da Cémara e dos Vereadores e previsdo de
recebimento de verba de representagdo, ultrapassa o limite
constitucional e prevé indevida equiparagdo, afrontando a regra disposta
no inciso VI, do art. 29 e inciso XlII, do art. 37, ambos da CF. Precedentes
do TJRGS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA®.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. FIXACAO DE VERBA DE
REPRESENTACAO AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE [...].
VIOLACAO AS DISPOSICOES CONSITUCIONAIS. TETO CONSTITUCIONAL.
Alegacdo de inconstitucionalidade do artigo 12, paragrafo 1°, da Lei
Municipal n2 2.354 de 22 de agosto de 2008, do Municipio de [...], que
dispde sobre o recebimento de verba de representacdo a ser paga ao
Presidente da Camara de Vereadores, por afronta a regra limitadora
estabelecida na alinea "c ", do inciso VI, do art. 29, da Constituicdo
Federal e arts. 8° e 11, da Constituicdo Estadual. Fixagdo de subsidio em
valor que ultrapassa o teto constitucional. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME®.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVOS DE LEIS
MUNICIPAIS DE [...] QUE DISPOEM SOBRE O PAGAMENTO DE 13°
SALARIO A PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES E VERBA DE

9 TJRS. Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70034972927. Tribunal Pleno. Relator: Marco Aurélio
dos Santos Caminha. Julgado em 05/07/2010

10 A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70033015546, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Marco Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em 26/04/2010.
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REPRESENTACAO PARA O PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES.
Rejeita-se a preliminar de impossibilidade juridica do pedido por
alegadamente haver o proponente apontado apenas infragdo a norma
federal, quando ele refere expressamente afronta ao art. 8° da
Constituicdo Estadual, baseado em norma que reproduz outra da
Constituicdo Federal de observancia obrigatoria pelos Estados. O
destinatario do comando do art. 39, § 39, da CF/88, quando refere as
vantagens contidas no art. 72, é o servidor publico e ndo o agente
politico. O § 42 do mesmo art. 39, dispde que o detentor de mandato
eletivo sera remunerado através de subsidio fixado em parcela Unica, o
que afasta a concessdo de qualquer gratificagdo, af incluida a natalina. A
inconstitucionalidade da norma que estabelece o pagamento de verba
de representacdo ao vereador que passar a exercer a fungdo de
Presidente da Cdmara decorre da circunstancia de que a soma do
subsidio do vereador com a verba de representagdo ultrapassa o limite
previsto na Constituicdo Federal (art. 29, vi, "a ") e ndo da atribuigdo da
verba de representacdo, isoladamente considerada PRELIMINAR
REJEITADA. ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA™L.

Por evidente, o Vereador escolhido para dirigir o colegiado tem atribuigdes
préprias e especificas, diferenciadas em relagdo aos demais Vereadores, em especial pela
representagdo do Poder, que envolvem despesas extras, indispensaveis para o exercicio digno
do cargo. Em suma, a verba de representagdo é estabelecida para assegurar o exercicio digno do
cargo e ndo para beneficiar o Vereador que, eleito, assume as responsabilidades de
representante e responsavel pelos atos de gestdo do Poder.

Como se pode ver, a previsdo de verba de representagdo para o Presidente da
Camara na lei de fixagdo dos subsidios para os Vereadores ndo se trata de ardil para burlar a
Constituicdo Federal na fixagdo da remuneragdo dos detentores desse mandato eletivo. Todos,
enquanto Vereadores tiveram fixado valor em parcela tnica de montante igual. O que faz a Lei
do Municipio é atribuir um “plus” ao que for escolhido para presidir o Poder, a titulo de ajuda de
custo, de natureza indenizatéria, visando a assegurar o exercicio do munus publico com a
necessaria dignidade.

11 TJRS. Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70034154682. Tribunal Pleno. Relator: Jodo Carlos
Branco Cardoso. Julgado em 19/04/2010.

e

ENDERECD TELEFONE SITE

RUA JERDNIMD COELHO, 354, SALA INLEGIS FIXD: (51) 3015-5808 CONSULTORIA@INLEGIS.COM BB
PORTC ALEGRE WHATSAPE: [51) 9889 1 5803 WWW INLEGIS COM BR




Camara Municipal de Cidreira
camaracid@hotmail.com

Responsavel Técnico: , iNLEGlS
LODSioria ¢ i réinamainto

Eduardo Luchesi OAB/RS 70.9152
Jonatan Johann OAB/RS 90.429

Portanto, analisando os dados trazidos e a questdo colocada é deveras temerario,

agora o manejo da lei que fixou o subsidio com a inser¢do da verba de representacao.

Embora o Plendrio deste Tribunal tenha assentado o carater indenizatério da
verba de representacdo (Pedido de Orientacdo Técnica n? 08619-0200/11-9, apreciado pelo
Pleno em sessdo de 30-05-2012), sobreveio decisdo em sentido contrario do C. Supremo Tribunal
Federal, oportunidade em que a Corte Suprema concluiu que "A 'verba de representacao'
impugnada tem natureza remuneratéria, independentemente de a lei municipal atribuir-lhe
nominalmente natureza indenizatéria. Como consequéncia, ndo é compativel com o regime
constitucional de subsidio". Este é o teor da ementa do acérddo proferido, em julgamento do
Recurso Extraordindrio n? 650.898-RS, interposto pelo municipio de Alecrim em face do acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do RS, em analise de ADI estadual ajuizada em face
de lei municipal do referido municipio: Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral. Agdo direta
de inconstitucionalidade estadual. Pardametro de controle. Regime de subsidio. Verba de
representagao, 132 saldrio e tergo constitucional de férias. 1. Tribunais de Justica podem exercer
controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como pardmetro normas
da Constituigdo Federal, desde que se trate de normas de reprodugdo obrigatéria pelos Estados.
Precedentes. 2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratérias de
natureza mensal, o que ndo é o caso do décimo terceiro salério e do tergo constitucional de
férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A “verba de
representacdo” impugnada tem natureza remuneratéria, independentemente de a lei municipal
atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatéria. Como consequéncia, ndo é compativel com o
regime constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido. (RE 650898, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-
2017 PUBLIC 24-08-2017).

Assim, em fecho, sugerimos a sua ndo concessdo e supressdo, evitando em

auditoria apontamento pelos érgdos de controle externo.

Com forma de correcdo do direito, sugerimos que o Presidente receba o valor

apenas como subsidio diferenciado.

E o Parecer.
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_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA DE VEREADORES DE CIDREIRA

Parecer n° 047/2024

Assunto: PL “Ementa: FIXA OS SUBSIDIOS DOS VEREADORES DO
MUNICIPIO DE CIDREIRA PARA A LEGISLATURA DE 2025 A 2028 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Data: 28.06.2024

Foi solicitado, a esta Assessora Juridica, a emissao de parecer acerca da

proposigao do Projeto de Lei, conforme descrito no campo “assunto”.

Inicialmente, necessario esclarecer que caso os Vereadores entendam
cabivel, poderdao sim fixar subsidio diferenciado para o Presidente da Casa
Legislativa, haja vista que o Presidente além de desempenhar as atribuigoes de

Vereador, ainda representa o Poder Legislativo como Chefe.

Dito isso, cabe salientar que o parecer juridico tem o objetivo de analisar
somente os requisitos legais, ndo adentrando-se a questdes de mérito e, por tais
razoes, informo que os apontamentos que porventura possam ocorrer, possuem
0 condao apenas de adequar a demanda as exigéncias legais, evitando assim,

danos futuros as partes envolvidas e prejuizos a administragao publica.
No que tange ao Projeto de Lei em anadlise sugiro as seguintes alteragées:

Que o texto do art. 1° e 0 §1° passe a ter a seguinte redagao:

“Art. 1°- Os subsidios dos Vereadores do municipio de Cidreira,
para a legislatura de 2025 a 2028, sera fixado em R$ 8.487,78
(oito mil quatrocentos e oitenta e sete reais e setenta e oito
centavos), e ao Vereador investido na condigao de Presidente
da Camara Municipal, a quantia sera fixada em R$ 9.887,78
(nove mil oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e oito
centavos), observados os limites definidos pela Constituicao

federal e pela Lei Organica Municipal.

§1° - O valor diferenciado pago ao Vereador investido na

condi¢ao de Presidente da Camara Municipal sera considerado,

RUA BEZERRA DE MENEZES, N° 15, CENTRO, CIDREIRA-RS
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naquilo que for superior ao valor do subsidio pago aos demais
Vereadores, como subsidio diferenciado, em face as atribuigoes

e responsabilidades inerentes ao cargo.
Que o texto do art. 5° passe a ter a seguinte redagéo:

“Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
aplicando seus efeitos a partir 1° de janeiro de 2025, ficando

revogadas as disposigdes em contrario.

Alem do exposto cabe ressaltar que deve o Legislativo também deve
propor Projeto de Lei acerca dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e

Secretarios do Executivo, conforme art. 29, inciso V da CF/88.

Sendo assim, verifica-se que a aludida proposigdo, apos as referidas
alteragOes, sera considerada por esta Assessora como adequada e sem Obice

ao seu prosseguimento.

Por fim, anexo o parecer da Assessoria Externa “INLEGIS”, sobre o

referido tema.

Documento assinado digitalmente
CAMiLA GARCIA DE VARGAS

Data: 28/06/2024 16:35:15-0300
verifique em https://vatidar.iti. gov.br

E o parecer. A consideragao superior.

CAMILA GARCIA DE VARGAS
OAB/RS 105.279

Ciente do parecer juridico: ( )SIM ( )NAO
Observagoes:

Romildo O. da Silveira Cidreira, de de 202__ .
Presidente do Legislativo
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