1y Estado do Rio Grande do Sul
=% Prefeitura Municipal de Cidreira
W= Secretaria de Administracdo

Mensagem n° OJ,S/ /2024 Cidreira, 30 de abril de 2024.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Pelo presente encaminhamos a essa colenda Cdmara Municipal o Projeto de Lei
que “Institui gratificacdo mensal para o Agente de Contrata¢do/Pregoeiro e para os Membros
da Equipe de Apoio, e dd outras providéncias” para exame e aprovagdo dos nobres Edis.

De acordo com o art. 8°, da Lei n° 14.133/2021, “a licitagdo serd conduzida por
agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitag¢do, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagdo™.
Nas licitagdes de modalidade “pregdo”, o agente responsavel pela condugdo do certame sera
denominado “pregoeiro”, conforme § 5° do citado artigo. No entanto, a lei permite, ainda, que o
agente de contratagdo conduza a negociagdio, conforme art. 61, § 2° da Lei 14.133/21
(respeitado, sempre, o principio da segregagdo das fungdes). Ja a Equipe de Apoio, conforme §1°
do art. 8° auxiliard o agente de contratagdo. A fun¢do da equipe de apoio ndo € revestida de
competéncia deciséria e consistem em obter informagdes, adotar providéncias materiais,
atendimento de solicitagdes do 6rgdo de contratagdo, (sobretudo) dar suporte técnico ao Agente
de Contratagdo/Pregoeiro, dentre outras.

Como se pode ver, a Lei n® 14.133/2021, ao estabelecer as normas gerais de licitagdo
e contratagdo, atribuiu uma significativa responsabilidade aos agentes de contrata¢do, impondo-
lhes ndo apenas a condugo eficaz dos processos licitatorios, mas também a observancia rigorosa
de principios éticos e legais. Em consondncia com esse contexto, a responsabilidade
administrativa do agente de contratagdes se desvela como um componente crucial desse cenario
normativo.

As condutas lesivas praticadas pelo agente de contratagdes podem desencadear
sangdes no Ambito administrativo, conforme preconizado pelo Estatuto do Servidor Publico.
Essas sangdes incluem, por exemplo, a perda do cargo, cuja aplicagdo ¢ precedida por um
processo administrativo disciplinar. Nesse processo, busca-se apurar a conduta do agente,
verificando se a mesma configura crime. Caso seja constatado, o servidor publico pode receber
desde uma repreensdo até a mais severa das puni¢des, como a demissao.

No ambito da contratagdo publica, a responsabilidade civil do agente de contratagdes
deve considerar ndo apenas a reparac¢do financeira, mas também a implementagdo de medidas
que possam mitigar os impactos sociais e institucionais decorrentes de condutas ilicitas. A busca
por uma responsabilidade civil mais abrangente e contextualizada torna-se crucial para atender
as demandas da sociedade contempordnea e promover uma gestdo publica mais éfica,
transparente e socialmente responsavel.
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O artigo 12 da Lei 14.230/2021 (que alterou a Lei 8.429/92) estabelece as penas para
os atos de improbidade, cujas consequéncias sdo expressivas € proporcionam uma resposta
proporcional a conduta do agente. As penas incluem a perda dos bens ou valores ilicitamente
acrescidos ao sujeito ativo, a perda de funcdo e a suspensido dos direitos politicos, variando de
doze a quatorze anos, dependendo da gravidade da conduta. A legislagdo, ao ndo condicionar as
sangdes penais ao ressarcimento do dano causado ao erario, reforca a autonomia da
responsabilidade penal, seja no dmbito civil ou administrativo, permitindo a aplicagdo isolada ou
cumulada das penas, levando em consideragdo a gravidade do ato praticado.

A nova Lei de Licitagdes, consubstanciada na Lei n° 14.133/2021, redefine ndo
apenas a dindmica dos processos licitatorios, mas também a responsabilidade penal do agente de
contratagdes. Além do processo administrativo disciplinar, a legislagdo permite a apuragéo
simultdnea no ambito criminal, enfatizando a gravidade de condutas lesivas ao erario.

Em sintese, a nova Lei de Licitagdes ndo apenas redefine o papel do agente de
contratacdes, conferindo-lhe maiores responsabilidades, mas também estabelece um
arcabougo juridico que busca garantir a responsabiliza¢io administrativa diante de
condutas lesivas, promovendo assim a transparéncia, ética e eficiéncia no ambito da
contratacio publica. Ao salientar que o processo licitatorio é conduzido pelo agente de
contratagdo, ¢ indiscutivel a sua responsabilidade em toda a tramitagdo, desde o seu
impulsionamento, desenvolvimento e até sua homologagéo.

Outrossim, conforme disposto no Art. 3° do Decreto Municipal n® 001/2024

Art. 3° O agente de contratagdo assumird a condugdo das atividades
administrativas a partir da divulgag@do do edital, atuando de oficio ou mediante
provocagdo, julgando as propostas e a habilitagdo dos licitantes, manifestando-
se sobre eventuais pedidos de esclarecimentos, impugnagdes ao edital e
recursos, € encerrara sua atuag@o com o exaurimento da etapa recursal,
momento em que remetera o processo licitatorio a autoridade superior, com a
indicacdo da decisdo possivel de ser tomada.

Paragrafo tnico. Respeitadas as diretrizes gerais de atuagdo, cabera ao agente
de contratagdo, em especial:

[ — tomar decisdes em prol da boa condugdo da licitagdo, inclusive
demandando as Secretarias responsaveis pelas solicitacdes das contratagdes os
questionamentos necessarios para o esclarecimentos de duvidas sobre o objeto,
suas caracteristicas e condi¢des de contratacdo, e a prestag@o de informagdes
para o eventual saneamento do processo licitatorio;

I — acompanhar os tramites da licitagdo, promovendo diligéncias, se for o
caso, observado o grau de prioridade da contratagéo;

IIT — conduzir e coordenar a sessdo publica da licitagdo, promovendo as
seguintes agoes, exemplificativamente:

a) receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentds
ao edital e aos seus anexos, além de requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragdo desses documentos;

b) verificar a conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no ] 5
edital, em relagdo a proposta mais bem classificada;
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¢) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas;
d) verificar e julgar as condi¢des de habilitagéo;

¢) encaminhar a equipe de apoio os documentos de habilita¢do, caso verifique a
possibilidade de sanear erros ou falhas que néo alterem a substancia dos
documentos nem sua validade juridica;

f) indicar o vencedor do certame;
g) coordenar os trabalhos da equipe de apoio;

h) solicitar, a qualquer tempo, manifestagdo da assessoria juridica ou do
controle interno; e

i) encaminhar o processo devidamente instruido, apos encerradas as fases de
julgamento e habilita¢do, ¢ exauridos os recursos administrativos, a autoridade
superior.

Tendo em vista a responsabilidade destas fun¢des que exigem dedicagdo
suplementar, além das fung¢des que o cargo em que o servidor foi investido, sendo muitas vezes
necessario que disponham de tempo além do horario do expediente normal de trabalho em
fungdo do grande volume de procedimentos e ritos legais e das especificidades envolvidas, bem
como da profunda e criteriosa andlise dos processos, conhecimento e obediéncia aos principios e
preceitos legais, a fim de evitar vicios, erros e ilegalidades, vimos propor a institui¢do de
gratificagdo ao agente de contratagdo que também exercera a fungdo de pregoeiro e aos membros
da equipe de apoio, valorizando o trabalho destes servidores.

Salientamos que a Lei Municipal n® 2699, de 10 de dezembro de 2019, que esta
sendo revogada, ja havia instituido a gratificagdo, porém, se faz necessario a adequagdo a nova
lei de licitagdes.

Ressaltamos que o valor da gratificagdo ao Pregoeiro, expresso em 362,85 URM,
corresponde ao valor monetario de R$ 2.500,04 (dois mil e quinhentos reais e quatro centavos),
visto que o valor da Unidade de Referencia Municipal foi fixada em R$ 6,89 para o Exercicio de
2024, conforme Decreto Municipal n° 248/2023.

Pelo exposto, temos a certeza de que o Projeto de Lei terd a aprovag@o unanime
dos Senhores Vereadores.

Atenciosamente,
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PROJETO DELEIN® ()3 F / JOLY

“Institui a gratificacdo mensal para o
Agente de Contratagdo/ Pregoeiro e
para os Membros de Apoio ao
Pregoeiro do Poder Executivo e da
outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CIDREIRA, ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE:

LEI:

Art. 1° - Fica instituida gratificagdo por exercicio das fungdes de Agente de
Contratagdo/Pregoeiro e de membro da Equipe de Apoio ao Pregoeiro.

Paragrafo unico. A gratificagdo sera concedida ao servidor que, sem prejuizo do
exercicio das fungdes do seu cargo de origem, exercer as fungdes de Agente de
Contratagdo/Pregoeiro ou membro da Equipe de Apoio ao Pregoeiro, conforme atribui¢des
previstas na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 2° - O valor da gratificagdo mensal a ser concedida ao servidor designado
para cumprir a fungdo de Agente de Contratagdo/Pregoeiro serd de 362,85 (Unidade de
Referéncia Municipal) e aos Membros da Equipe de Apoio ao Pregoeiro serd 87 URM
(Unidade de Referéncia Municipal).

Art. 3°- O servidor nomeado como suplente do Agente de
Contratag¢do/Pregoeiro ou de membro da Equipe de Apoio ao Pregoeiro, quando designado
para substituir seu respectivo titular fard jus a gratificagdo proporcionalmente aos dias em
que for nomeado para a substituigdo.

Paragrafo tinico - Ndo tera direito a percepgdo da gratificagdo, pelo prazo de
seu afastamento, o membro titular que estiver ausente por qualquer motivo, mesmo sendo
esse periodo remunerado, como férias, licenga-prémio, licenga para tratamento da satde e
outros, uma vez que o recebimento desta vantagem se vincula a sua efetiva participa¢do no
processo licitatorio.



Estado do Rjo Grande do Sul
] . .. C
'_ =Y Prefeitura Municipal de Cidreira

Wik Secretaria de Administragdo

Art. 4°- A gratificagdo instituida por essa Lei ndo terd incidéncia na
remuneracgio de férias e décimo terceiro salario, tampouco, sera incorporada ao vencimento
dos servidores em nenhuma hipdtese, bem como, ndo incidira nenhuma contribuigdo
previdenciaria sobre o valor da gratificago.

Art. 5° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta da dotagdo
or¢amentaria consignada no orgamento vigente.

Art. 6° - Fica revogada a Lei Municipal n° 2699, de 10 de dezembro de 2019.
Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDREIRA, EM

Registre-se e publique-se.

MATEUS DA SILVA ANDRADE
Secretario de administragao



